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1. MARCO JURIDICO GENERAL
DEL ESTADC

Chile es una Republica democraticay unitaria. Cuenta con tres poderes del Estado, otorgandole la
Constitucion de 1980 actualmente vigente un caracter presidencialista. El gobierno y la

administracion del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Estado.
Por su parte, el Poder Legislativo se organiza en dos camaras (de Diputados, y Senado), y el Poder
Judicial es autdbnomo e independiente.

A nivel de gobierno y administracion interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en
regionesy éstas en provincias. Cada region y provincia cuenta con representantes del Poder Ejecutivo
(delegados presidenciales, y delegados provinciales). La administracion superior de cada regién
reside en un gobierno regional, constituido por un gobernador o gobernadora regional y por el
consejo regional, electos democraticamente, que tiene por objeto el desarrollo social, cultural y
econdémico de la regién.

Por su parte, para los efectos de la administracién local, las provincias se dividen en comunas, cuya
administraciéon se encuentra a cargo de las municipalidades, constituidas por el alcalde, quien essu
maxima autoridad, y por el concejo municipal; ambos electos democraticamente. Las municipalidades
son érganos que gozan de autonomia en relacién con el Poder Ejecutivo, cuya finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social
y cultural de la comuna.



https://bcn.cl/2kf81

2. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO APLICABLE
A'LA TRANSICION ENERGETICA

D

a.

Mandato

de Transicion
Justa

Si bien en la actualidad no existe normativa legal que regule de forma integral la transicion

energética justa, Chile es uno de los paises mas avanzados de la regién en la materia, destacandose
distintas politicas publicas y directrices sectoriales, que se basan en estandares y compromisos
internacionales adoptados por el pais.

A continuacidn, se expone la normativa internacional y local que regula esta materia, la que orienta
las politicas publicas en materia de energia que, como se vera, constituyen la principal fuente de
regulacion en el ambito de la transicion energética.

» Normativa de Rango Constitucional

El mandato general que orienta las politicas publicas que regulan la transicién energética justa en
el pais proviene principalmente de los compromisos adoptados por Chile en materia internacional.

En esta materia, se destacan los compromisos adoptados en el Acuerdo de Paris, y en especifico,
en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (“NDC") para cumplir con el objetivo de limitar el

aumento de las temperaturas a través de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
y su actualizacion del afio 2020, que incluyd un “pilar social de transicidn justay desarrollo sostenible”.

Este compromiso de transicion justa —que va mas alla del &mbito energético— se inspira en marcos
globales consolidados en materia de cambio climatico, derechos humanos, normas laborales y
crecimiento inclusivo. En materia de energia, se orienta a la evolucion hacia la carbono neutralidad con
una matriz de generacién eléctrica basada principalmente en energias renovables no convencionales
-lo que en el sistema juridico chileno excluye a la generacion hidroeléctrica de potencia mayor
a 20 MW-, proceso en el que se deben analizar las dificultades y necesidades de quienes son
particularmente vulnerables, reconociendo, respetando y promoviendo las obligaciones relativas a
una transicion justa hacia una economia baja en carbonoy resiliente al clima.

Para lograr dicho objetivo, el pais se comprometio a elaborar una “Estrategia para la Transicion Justa”

gue permita resguardar los derechos de los mas vulnerables en el proceso de descarbonizacién de la
matriz energética y que cuente con participacion ciudadana activa en su disefio e implementacion.
Esta fue publicada el afo 2021 por el Ministerio de Energia, y se enfoca principalmente en el proceso
de acompafiamiento del plan de retiro de centrales a carbdn.

Por su parte, en el afio 2022 se presentd un anexo a la NDC con el objetivo de fortalecer los
compromisos de Chile en estas materias, incorporando el concepto de “transicion socioecologica
justa”, que se define como el proceso que, a través del dialogo social y el empoderamiento colectivo,
busca la transformacion de la sociedad en una resiliente y equitativa, que pueda hacer frente a la
crisis social, ecologica y climatica, y que tiene como meta el equilibrio ecolégicoy el bienestar fisico,
mental y social de las personas.

También a nivel internacional, como pais miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
("OIT"), Chile debe tomar en consideracion las “Directrices de politica para una transicion justa

hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos"”, que releva el valor de los

derechos fundamentales de los trabajadores, incorpora una dimension de género en las politicas
publicas, y promueve la coordinacién entre organismos publicos y la cooperacion internacional,
entre otros aspectos.

» Normativa con Rango de Ley

Por su parte, dentro del marco normativo nacional destaca la Ley Marco de Cambio Climatico, que

tiene como objetivo, entre otros aspectos, hacer frente a los desafios del cambio climaticoy alcanzar
la carbono neutralidad al afio 2050. La ley postula como uno de sus principios la “equidad y justicia
climatica”, que conforme al texto expreso de la ley, implica el deber del Estado de procurar una justa
asignacion de cargas, costos y beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades, con enfoque de géneroy especial énfasis en sectores, territorios,
comunidades y ecosistemas vulnerables al cambio climatico, y que busca el trato justo de todas
las personas, asi como evitar las discriminaciones que pueden conllevar determinadas politicasy
decisiones que pretenden abordar el cambio climatico.

» Otra Normativa Aplicable

Especificamente en materia de transicion justa en el sector energético, destacan politicas publicas
del Ministerio de Energia, tales como la “Agenda de Energia 2022-2026". En dicho documento de
estrategia que orienta la labor del Ministerio, se establece que la transicion energética debe llevarse

a cabo con inversiones coherentes con una transicién socio-ecoldgica justa, que habilite un nuevo
modelo de desarrollo del pais hacia un futuro sustentable. Dicho eje contempla componentes de
reparacion, reconversion laboral y tecnolégica, planes de transicion energética justa comenzando
en las comunas donde se ubican centrales a carbon, ademas de acciones para incorporar criterios y
estandares para la sustentabilidad de los proyectos de energiay para potenciar una relacion armonica
entre el desarrollo energético, las comunidades y sus territorios.

En ese contexto, se contemplan planes de transicién energética justa en aquellas comunas en que se
emplazan centrales a carbdn, implementando comisiones regionales y asegurando la gobernanza
en coordinacién con los distintos ministerios y 6rganos publicos con competencia en la materia.
Ademas, la estrategia contempla el analisis de mecanismos de equidad tarifaria para evitar la pérdida
de beneficios por generacion local en comunas donde se retiraran centrales a carbon, entre otras
medidas.

En el mismo sentido, en 2015 fue publicada la Politica Energética Nacional del Ministerio de Energia,

mediante la cual el Estado planifica el desarrollo energético para movilizar a los diversos actores que
componen el sector de la energia, y que fue actualizada el afo 2022.

Desde el punto de vista de la coordinacion institucional, en el afo 2023 se cred el Comité
Interministerial de Transicién Socioecoldgica Justa, integrado por los ministerios del Medio

Ambiente; de Energia; de Desarrollo Social y Familia; de Trabajo y Prevision Social; de Economia,
Fomento y Turismo; de Mineria; de Salud; de la Mujer y Equidad de Género, y de Educacion. A este
organismo le corresponde, entre otras labores, asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica
respecto del contenido y alcance que debera cumplir una Transicién Socioecoldgica Justa en los
distintos procesos de transformacion social, proteccidon ambiental y de desarrollo econdmico, con
énfasis en el trabajo decente, la equidad de género e intergeneracional, la resilienciay la restauracién
ecoldgica.


https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
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https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_energia_2022_-_2026.pdf
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https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
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https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/Chile-Fortalecimiento-NDC-nov22.pdf
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b.

Derechos
Especificos
Establecidos en
la Normativa
Aplicable

También destaca la creacion en el afio 2022 de la Oficina de Transicion Socioecoldgica Justa del

Ministerio del Medio Ambiente, a cargo de promover la transicion desde un modelo vulnerable a la
crisis climatica y ecoldgica —centrado principalmente en actividades econémicas extractivasy una
distribucion desigual de la riqueza y las cargas ambientales— a un modelo de resiliencia que fortalece
y desarrolla industrias innovadoras y sustentables.

Por ultimo, cabe destacar que actualmente se esta tramitando un Proyecto de ley que fija los
elementos que debiera contener una transicion socioecoldgica justa, ingresado mediante Boletin
15147-12, de 29 de junio de 2022, que contempla un conjunto de principios y definiciones para dicha
transicion.

De lo anterior puede desprenderse que la regulacion y gobernanza para la transicién en Chile se ha
construido en base a un concepto —transicién socioecoldgica justa— que no se encuentra limitado
exclusivamente al sector energético, pero que permite orientar las politicas publicas sectoriales
al cumplimiento de directrices y contenidos minimos, con énfasis en la participacién ciudadana e
indigena, la reconversion laboral, los impactos ambientales y la equidad de género.

Al no existir una ley que regule de forma general la transicion energética justa, los principiosy derechos
que orientan el proceso derivan principalmente de los compromisos internacionales adoptados por
Chile —que fueron revisados anteriormente-y de la respectiva regulacion sectorial, construyéndose
a partir de la normativa ambiental, de energia, de participacién ciudadana, consulta indigena, entre
otros, y a partir de las directrices contenidas en las politicas publicas que recaen en dichas materias.

» Normativa de Rango Constitucional

No hay regulacién especifica en esta materia a nivel constitucional, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Chile a nivel internacional, que orientan la legislacion y las politicas publicas a nivel
sectorial.

Se destaca en este ambito, en materia de derechos de los pueblos indigenas, que a partir de lo
establecido en el Convenio N°169 de la OIT (“Convenio 169"”) y en la ley N°19.253, que establece

normas sobre proteccion, fomentoy desarrollo de los indigenas; los integrantes de pueblos indigenas
que puedan verse afectados por una medida legislativa o administrativa —en este caso, referido a la
transicion energética— deben ser consultados previamente a su adopcion.

» Normativa con Rango de Ley

La ley N°19.300 de bases generales del Medio Ambiente -y su reglamento- establece el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de proyectos energéticos, e impone obligaciones
de participacion ciudadana, cuestién que va en linea con las directrices establecidas en el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (“Acuerdo de Escazu”).

Para la operatividad de la evaluacién ambiental de los proyectos relacionados con el sector energético
y el analisis de sus posibles impactos, existe un procedimiento reglado por via legal y reglamentaria.
Por su parte, la resolucidon de conflictos se encuentra radicada en los Tribunales Ambientales y las
Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, quienes deben velar por la legalidad del procedimiento de
evaluacion ambiental.

[ ]

C.

Derechos

de los Pueblos
Indigenas

» Otra Normativa Aplicable

La mayor parte de la regulacion en materia de transicion energética justa se ha desarrollado a
propdsito de las politicas publicas impulsadas por los distintos 6rganos sectoriales con competencia
en este ambito.

Asi, en materia de energia, la Estrategia para la Transicion Justa establece ciertos principios especificos
que guian el desarrollo de proyectos energéticos, destacandose el didlogoy participacion temprana
y continua; la representatividad y respeto a los derechos humanos; la transparencia; incidenciay
buena fe; colaboracidon y gobernanza; y bien comuny desarrollo sustentable.

Estos principios tienen como objetivo avanzar en impulsar una transicion energética justa en el ambito
social y laboral que promueva la formacién de competencias laborales, con foco en la reinsercién
y reconversion laboral hacia empleos de calidad que permitan fomentar el desarrollo local de las
comunidadesy bienestar de las personas.

Por su parte, la Agenda de Energia 2022-2026 establece distintos ejes que deben ser tomados en
consideracion en la elaboraciony ejecucion de politicas publicas y proyectos en materia energética,
y que se basan en los siguientes principios transversales: enfoque de derechos humanos y género;
transicién socio-ecoldgica justay cambio climatico; descentralizacién y armonia territorial; eficiencia
energética; y educacion e informacion ciudadana.

Por ultimo, sin perjuicio de la existencia de ciertas iniciativas legislativas tendientes a incorporar el
derecho a la energia a nivel constitucional- en la actualidad no existe mayor regulacion especifica
respecto de derechos derivados de la transicién energética.

Sibien la normativa en materia de transicion energética no aborda la cuestion relativa a los derechos
de los pueblos indigenas, resulta aplicable a dicha materia de todas maneras la regulacion general
sobre derechos de pueblos indigenas que rige en el pais.

» Normativa de Rango Constitucional

En efecto, Chile forma parte del Convenio 169, que se aplica a los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos, total o parcialmente, por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacién especial. Tal es el caso de los pueblos originarios
de Chile. Conforme al inciso segundo del articulo 5° de la Constitucidn Politica de la Republica,

los tratados que garantizan el respeto a los derechos humanos tienen rango constitucional,
incorporandose automaticamente al ambito juridico interno desde el momento que el Estado de
Chile otorga el consentimiento para obligarse por el respectivo tratado. Ademas, dicho Convenio
contiene normas auto-ejecutables conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Chile
contenida en sentencia rol N°309, que resultan directamente aplicables sin necesidad de requerir
de otras fuentes de derecho interno para su implementacion.

Envirtud del Convenio 169, los gobiernos deben asumir, con la participacién de los pueblos indigenas,
la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el
respeto a su integridad. Estas acciones incluyen medidas que aseguren a los miembros de los pueblos
indigenas gozar de manera igualitaria de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a todas las personas; promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
https://mma.gob.cl/transicion-socioecologica-justa/
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15147-12
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15147-12
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=279441
https://bcn.cl/2f7n5
https://bcn.cl/2f707
https://bcn.cl/3awyf
https://bcn.cl/3awyf
https://bcn.cl/3awyf

culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbresy tradiciones, y
sus instituciones, y ayudar a los miembros de los pueblos a eliminar las diferencias socioecondémicas
que puedan existir entre los miembros indigenasy los demas integrantes de la comunidad nacional
de manera compatible con su forma de vida.

Asimismo, el Convenio 169 dispone que los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiadosy en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

» Normativa con Rango de Ley

Por su parte, el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del

Convenio 169, sefiala como medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos indigenas a aquellos actos formales dictados por los érganos que formen parte de la
Administracién del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no
reglada permita a dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite para
llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcién, y cuando
tales medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas
en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas.

De este modo, aquellas politicas o decisiones asociadas a la transicién energética justa que puedan
causar un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas deberan ser necesariamente

sometidos a consulta.

Chile cuenta ademas con una ley que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de

los indigenas, en la cual el Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de
las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos y que
conservan manifestaciones étnicas y culturales propias, siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existenciay cultura.

En ese contexto, el Estado reconoce como principales pueblos o etnias indigenas de Chile a los
Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuense; Atacamefo, Quechua, Colla, Diaguita, Chango del norte
del pais; Kawashkar o Alacalufe y YAmana o Yagan de los canales australes; y Selk'nam.

Indica también la ley que junto con valorarse la existencia de dichos pueblos por ser parte esencial de
las raices de la nacién chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo con sus costumbres y
valores, es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones,
respetar, protegery promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades,
adoptando las medidas adecuadas para tales fines y protegiendo las tierras indigenas, velar por su
adecuada explotacién, por su equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion.

» Otra Normativa Aplicable

En particular en materia energética, uno de los principios del Ministerio de Energia que guian el
desarrollo participativo de los proyectos energéticos es el de representatividad y respeto a los
derechos humanos, que consiste en la inclusion de la pluralidad y diversidad, representatividad,
igualdad de género, nivelacion de asimetrias para todas las partes; facilitando e intencionando la
participacion de grupos de especial protecciéon, como pueblos indigenas, mujeres, nifios, nifasy
adolescentes. Asi se reconoce, de hecho, en la Estrateqgia de Transicién Justa en el sector energia.

[ ]

d.
Igualdad
de Género

Por ultimo, la Agenda de Energia 2022-2026 contempla dentro de sus acciones la implementacion

de planes de capacitacion a operarios, técnicos y profesionales en la gestion y uso sustentable de la
energia en comunas que estén atravesando una transicion energética, con foco en mujeres, pueblos
indigenasy personas relacionadas al cierre de centrales a carbdn. Todo ello en coordinacién con los
ministerios del Trabajo, de Economia, Fomento y Turismo, y del Medio Ambiente.

» Normativa de Rango Constitucional

El marco juridico actual en Chile se encuentra en razonable consonancia con la igualdad de géneroy
los derechos de la mujer, considerando lo dispuesto en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de la que el pais es parte y que, como tratado
de derechos humanos, forma por tanto parte del derecho aplicable a nivel interno.

» Normativa con Rango de Ley

A nivel institucional, Chile cuenta con un Ministerio de la Mujer y Equidad de Género encargado de
colaborar con el Presidente la Republica en el disefio, coordinacion y evaluacion de las politicas,
planesy programas destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos y de
procurar la eliminacién de toda forma de discriminacién arbitraria en contra de las mujeres. Ello,
seguin se establece en la Ley Organica del Ministerio. De esta manera, Chile cuenta con un érgano en

el mas alto nivel politico a cargo de materializar la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

Ello también resulta aplicable en materia de gestién de riesgos. En efecto, de acuerdo con el Plan
Nacional de Proteccion Civil, en cada municipio se debe constituir un Comité de Proteccion Civil,

presidido por el alcalde o la alcaldesa, que debera realizar acciones y medidas para la gestion del
riesgo, siendo éste un espacio importante para incorporar disposiciones de género a la gestidén
del riesgo. De igual manera, al constituir los Comités de Operaciones de Emergencia (“COE") al
momento de presentarse una emergencia (desastre o catastrofe), se debe procurar incorporar una
mirada de género, sobre todo en lo referido a situaciones de violencia y para medir el impacto de las
emergencias en hombresy mujeres.

» Otra Normativa Aplicable

El Plan Nacional por el Derecho a Vidas Libres de Violencia de Género para Mujeres, Nifias y
Diversidades 2022-2030 recoge lo indicado en la Recomendacién general N°39 del Comité
CEDAW sobre los derechos de mujeres y nifias indigenas, que exhorta a los Estados a desarrollar

politicas integrales para eliminar la discriminacién contra las mujeres y nifias indigenas; y en la
Recomendacion General sobre los Derechos de las Mujeres Rurales. Ello, al considerar acciones
estratégicas tales como: (i) Disefiar e implementar un modelo de protocolo Unico de atencion a
victimas o sobrevivientes de violencia de género que incorpore medidas especializadas para la
atencion de la diversidad de las mujeres, como las mujeres mayores, mujeres con discapacidad,
mujeres rurales o mujeres migrantes en situacion irregular, mujeres indigenas y afrodescendientes,
trabajadoras sexuales, diversidades sexuales, victimas o sobrevivientes de violencia de géneroy
violencia contra las mujeres con incidencia de la Sociedad Civil; (ii) La elaboracién de estudios para
generar conocimiento e informacion para las campafias en violencia de género hacia las mujeres,
nifias y diversidades, con foco en mujeres rurales e indigenas, desde un enfoque interseccional; (iii) La
elaboraciony difusion de politicas interseccionales centradas en género focalizadas en la promocién
del derecho avidas libres de violencia para la diversidad de mujeres rurales, mujeres mayores, pueblos
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originarios, migrantes, privadas de libertad, en situacién de calle, de diversidades sexuales, mujeres
en situacién de discapacidad, entre otras, a lo largo del ciclo vital.

En el sistema chileno también se incorpora la Recomendacion General del Comité CEDAW sobre las
dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en un clima cambiante, a través del
trabajo realizado por la Mesa de Trabajo Gestion del Riesgo y Género, coordinada desde el 2012 por
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica (“ONEMI"), actual
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (“SERNAPRED").

Tal como se sefiala en el Documento de Trabajo “Género y reduccion de riesgo de desastres,

acercamiento a nivel local”, Chile ha implementado una serie de medidas dirigidas a integrar, en

la gestion del riesgo de desastres, el enfoque de género. Desde el afio 2005, la ONEMI y el Servicio
Nacional de la Mujer, actualmente Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, han implementado
planes de trabajo anuales para abordar la gestion del riesgo con enfoque de género, como también
lo aborda la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene como uno de
sus principios orientadores la equidad, sefialando que se debe tomar en cuenta la vulnerabilidad
socioecondmica, la equidad de género, la diversidad cultural, las personas con discapacidad, nifios,
nifas y adolescentes, entre otros, tanto en la elaboracidon como en la implementacién de medidas
asociadas a ella.

Por otro lado, Chile ha recogido los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
en el primer Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y Empresas 2017-2020, en cuya

elaboracién también participo el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género. El plan encarga a este
Ministerio el: (i) Incentivar la equidad de género en las empresas; (i) Promover el desarrollo de una
“agenda de género y energia”, que buscara potenciar el rol de la mujer en el desarrollo del sector
energético nacional, desde el fortalecimiento de sus capacidades y conocimientos en tematicas de
energia, hasta el desarrollo de emprendimientos vinculados a este ambito, pasando por promover
la participacion de la mujer en el disefio e implementacion de la Politica Energética; (iii) Realizar
actividades con el fin de fomentar el respeto de los derechos humanos de las mujeres relativos a la
actividad empresarial; y (iv) Realizar capacitaciones a dirigentes sindicales de empresas del Estado
sobre los desafios del sindicato en relacién a demandas con enfoque de género.

Por su parte, el plan —entre otras cosas— mandata al Ministerio de Medio Ambiente a incorporar el
enfoque de género en los proximos planes de adaptacion al cambio climatico, con el objetivo de
incluir la participacion de la mujer en la elaboracién e implementacion de acciones en torno a esta
tematica; y al Servicio de Evaluacion Ambiental, a elaborar la Guia para la descripcién del medio
humano con enfoque de género para la Evaluacion de Impacto Ambiental.

De esta forma, Chile cuenta con una gobernanza que ha permitido, a través de la accion de politicas
publicas, concretizar los distintos mandatos contenidos en instrumentos internacionales con el objeto
de eliminar las distintas formas de discriminacion contra la mujer, también en el &mbito laboral,
ambiental y climatico.

Lo mismo cabe sefalar en materia de Transicién Energética Justa, pues dentro de los principios del
Ministerio de Energia que guian el desarrollo participativo de los proyectos energéticos, reconocidos
ademas en la Estrategia de Transicion Justa en el sector energia —elaborada tras un proceso

participativo en donde el 48% de los integrantes correspondié a mujeres—, asi como conforme a la
Agenda de Energia 2022-2026, se requiere considerar la igualdad de género, y se debe facilitar e

intencionar la participacién de mujeres, también para efectos de los planes de capacitacion para la
reconversion productiva.

[ ]

e.

Debida
Diligencia
en Materia
de Derechos
Humanos de
Actores No-
Estatales

Por ultimo, destaca que la propia Estrategia de Transicion Justa en Energia fue sometida al analisis

de la Lista de Chequeo para integrar enfoque de género en los instrumentos de gestién de cambio

climatico, de mayo de 2020. Dicho analisis corresponde a una de las herramientas generadas al
interior de la Mesa Nacional de Géneroy Cambio Climatico establecida en enero de 2020y liderada
por el Ministerio del Medio Ambiente junto al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género -y de la
que son parte mas de veinte servicios publicos y ministerios, entre ellos el Ministerio de Energia—, con
el objetivo de incorporar el enfoque de género al interior de los instrumentos de politicas publicas
de cambio climatico.

Tras la aplicacién de la Lista de Chequeo de Género y Cambio Climatico, se efectud la incorporacion

explicita de equidad e igualdad de género en la Estrategia de Transicién Energética Justa, y se
incorporaron una serie de acciones paraincorporar el enfoque de género en el fomento alempleoy a
la formacién de la poblacién afectada negativamente por el cierre de centrales a carbon y facilitacion
para su incorporacion a nuevas fuentes laborales o emprendimientos; en la promocién de nuevas
inversiones en los territorios involucrados en el cierre y/o nuevos usos de los espacios e infraestructura
de las centrales a carbon; y en el disefio de una gobernanza que vele por la ejecucidn y seguimiento
de las medidas acordadas en cada territorio; entre otras.

» Normativa con Rango de Ley

El marco normativo interno actual no contempla la obligacion por parte de agentes no estatales de
llevar a cabo procesos de debida diligencia en materia de derechos humanos, para transitar hacia
una economia carbono neutral, en los términos de los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos y Empresas.

Sin embargo, durante el 2023 el Gobierno anuncio el préximo ingreso de un proyecto de ley de
debida diligencia en materia de derechos humanos y empresas, con el objeto de establecer una
regulacion procedimental que les permita a las empresas establecer obligatoriamente mecanismos
de diagndsticos sobre los impactos directos e indirectos en general en sus comunidades, como
mecanismos de seguimiento para el mismo. Dicho proyecto de ley contemplaria en su articulado,
como principio rector, la debida diligencia en derechos humanos, regulando todas las etapas de
desarrollo del proceso, conforme a la Guia de debida diligencia para una conducta empresarial
responsable, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (“OCDE").

» Otra Normativa Aplicable

Adicionalmente, el primer Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos 2017-2020, a cargo de la
Subsecretaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, corresponde a una politica publica que

establece la ejecucion de una serie de acciones concretas y medibles dirigidas a mejorar el respeto, la
promociony proteccion de los derechos humanos. La elaboracién de dicho plan fue coordinada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de implementar los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos y Empresas.

Pues bien, el primer Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos 2017-2020 contempla dentro
del pilar de responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos, el eje de fomento
de la debida diligencia empresarial en materia de derechos humanos. Para tales efectos, el plan
sefala que la debida diligencia en materia de derechos humanos constituye un proceso continuo de
gestidén que una empresa prudente y razonable debe llevar a cabo, a la luz de sus circunstancias para
hacer frente a su responsabilidad de respetar los derechos humanos; y que un proceso de debida
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diligencia en materia de derechos humanos debe incluir una evaluacion del impacto real y potencial
de las actividades sobre los derechos humanos, la integracion de las conclusiones, y la actuacion al
respecto; el seguimiento de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se hace frente a las
consecuencias negativas.

Asimismo, el plan contempla acciones tales como: (i) La realizacion por parte de la Corporacion
Nacional del Cobre (“CODELCQO") de un proceso piloto de debida diligencia en materia de derechos
humanos en una de sus operaciones; (i) Fomentar a través del Grupo de Trabajo Interministerial
del Plan, la adopcion de politicas, declaraciones o codigos de conducta por parte de las empresas
e instara a la implementacién de mecanismos de debida diligencia; (iii) Promover requisitos sobre
sostenibilidad y respeto por los derechos humanos, como criterios para seleccionar a las empresas
que participaran en programas de fomento a las exportaciones y a las actividades empresariales;
(iv) Identificar el impacto de los derechos humanos en la gestién de los negocios de cooperativas y
pequefas y medianasy empresas (PYMES), para generar guias sectoriales que permitan evaluar el
cumplimiento de los derechos humanos, con especial énfasis en la gestion de la cadena de suministro;
(v) Desarrollar una Guia sobre el impacto de los proyectos en comunidades locales, velando por
que ésta integre estandares de derechos humanos y empresas en el desarrollo de proyectos en
comunidades y, en particular, que contemple buenas practicas en relacion con la debida diligencia
en derechos humanos; entre otras.

Asimismo, el sequndo Plan de Accidn Nacional de Derechos Humanos y Empresas, para el periodo
2022-2025, contempla como accidn de su primer pilar, laimplementacion de una Estrategia Nacional

para la Transicidn Justa, a cargo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que considere un enfoque
de derechos humanos, perspectiva de género y participacion ciudadana.

Recientemente, el pais recibid su tercera evaluacién de desempefio ambiental por parte de la

OCDE, la que entre sus recomendaciones sefiald que Chile debe completar el cierre de las centrales
alimentadas con carbdn con celeridad y conforme a un calendario bien definido, teniendo presente
el concepto de transicion justa; asi como también debe garantizar la inclusién de consideraciones
sociales, ambientales y de seguridad en la produccion de hidrogeno verde; y proteger los recursos
hidricos y los ecosistemas, especialmente las salinas, en el contexto de la produccion de litio. Lo
anterior, debido a que las industrias mencionadas han sido definidas como prioritariasy estratégicas
para el pais, a fin de lograr la carbono neutralidad al 2050.

Por ultimo, aun cuando Chile no cuenta con una norma vinculante de caracter general que establezca
la obligacién para las empresas de implementar procesos de debida diligencia de derechos humanos
ensus actividades, cabe considerar que la Comision para el Mercado Financiero (CMF) dicté laNorma
de Caracter General (NCG) N2461, que modifica la estructura y contenido de la memoria anual de

los emisores de valores, incorpora tematicas de sostenibilidad y gobierno corporativo dentro de las
materias a informar en las memorias anuales de las entidades sujetas a su fiscalizacion. Asi, dichas
compafiias deben informar si adhieren a los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos y Empresas; y dar cuenta de cdmo incorporan en su gobierno corporativo, en su sistema
de gestion de riesgos, y en la descripcién de los objetos estratégicos de la compaiiia un enfoque de
respeto a los derechos humanos en los distintos procesos de evaluacién y definiciones estratégicas.

[ ]

f.
Evaluaciones
de Impacto

» Normativa con Rango de Ley

Actualmente, Chile no cuenta con un marco normativo especifico que obligue a los titulares de
proyectos de energias renovables a realizar una evaluacién del impacto social que podria generar
su proyecto, con enfoque en derechos humanos.

Sin embargo, el pais cuenta con una institucionalidad ambiental que ha sido robustecida en los
ultimos afos, y en particular, el Servicio de Evaluacion Ambiental (“SEA”), organismo administrador
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA”), que constituye un instrumento de gestion
ambiental de caracter preventivo que permite determinar si el impacto ambiental que un proyecto o
actividad podria ocasionar sobre el medio ambiente o sus componentes, se ajusta al marco normativo
vigente.

En este contexto, cualquier proyecto o actividad susceptible de generar impacto ambiental, en la
medida que se encuentre en alguna de las tipologias establecidas por el legislador, debera someter
a evaluacién al SEIA los potenciales impactos que podria generar sobre el medio ambiente o sus
componentes. Y en caso de que se determine la generacién de impactos significativos, adoptar
medidas de mitigacion, compensacion o reparacion, segun corresponda.

En el caso de los proyectos de energias renovables no existe una tipologia de ingreso especifica
al SEIA, sino que en general, tratandose de centrales de generacion superiores a 3 MW, deberan
someterse al SEIA previo a su implementacién, siendo la obtencién de la licencia ambiental un
requisito para su operacion.

» Otra Normativa Aplicable

De este modo, en el SEIA se evaluan los impactos ambientales que podria generar el proyecto o
actividad sobre los distintos componentes con los que interactua, siendo uno de ellos el componente
“medio humano”.

Para dichos efectos, el SEA ha puesto a disposicién de los titulares de proyectos que ingresan a
evaluacion, una serie de guias y criterios técnicos que son ponderados por la autoridad en el marco
del SEIA. Enrelacion con el medio humano, son numerosas las guias que ordenan su consideracién en
la evaluacién ambiental, desde una multiplicidad de aristas. Por ejemplo, la guia para la evaluacién

ambiental del riesgo para la salud de la poblacion, guia para la prediccion y evaluacion de impactos

por ruidoy vibraciones, guia para la prediccién y evaluacién de impactos porolor, guia de evaluacion

de impacto ambiental por reasentamiento de comunidades humanas, guia para la descripcion del

area de influencia relacionada con los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, guia de

buenas practicas en las relaciones entre los actores involucrados en proyectos que se presentan

al SEIA, entre otras.

Adicionalmente, durante el 2022 Chile ratifico el Acuerdo de Escazu, cuya decidida implementacion
por el pais haido permeando el quehacer publico de distintas maneras. Por ejemplo, en el caso del
SEA, con la publicacion de instructivos y guias que permitan materializar dicho acuerdo en el contexto
de los procesos de evaluacion ambiental.

Especial relevancia adquiere la guia de participacién ciudadana en el SEIA, que, recogiendo

estandares de Escazu, desarrolla hitos y lineamientos para que las distintas etapas del proceso de
participacién ciudadana permitan asegurar una participacion activa einformada. En esta linea, la guia
reconoce la necesidad de garantizar el principio de igualdad y no discriminacion en la participacion
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de asuntos ambientales, haciendo explicito el deber de incorporar la perspectiva de género en las
distintas etapas de la participacion ciudadana.

Ademas, en noviembre de 2023, el SEA presento la guia para la participaciéon ciudadana temprana

en proyectos que se presentan al SEIA, en concordancia con los objetivos perseguidos por el Acuerdo

de Escazu. Esta guia entrega criterios para la ejecucion de la participaciéon ciudadana temprana,
teniendo por objeto promover oportunidades de involucramiento de la ciudadania desde las etapas
iniciales de la elaboracion de un proyecto o actividad, pudiendo incidir en su disefio y desarrollo,
permitiendo una ampliacion de las instancias de participacion ciudadana en fases previas a la toma
de decisiones ambientales.

De este modo, se reconoce la importancia de la participacion ciudadana en asuntos medioambientales
como derecho humano de acceso y como principio rector del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental.

3. GONCLUSIONES

l Los compromisos adoptados por Chiley las directrices de los distintos drganos internacionales con
competencia en la materia han impulsado la inclusién de estandares de equidad de género,
participacién indigenay responsabilidad empresarial en las distintas politicas publicas relacionadas
con la transicion energética justa.

En ese contexto, destaca el impulso al desarrollo de politicas y proyectos energéticos basados
en principios de participacion, respeto a los derechos humanos, transparencia, colaboracion,
reconversion laboral, desarrollo sustentable, entre otros. Destaca, asimismo, la creacion de instancias
de coordinacion institucional en materia de transicién justa, también en el sector energético.

Sin perjuicio de los importantes avances en materia de politicas publicas sectoriales, se encuentra
pendiente aun la adopcion de una regulacién integral del proceso de transicion energética justa,
mediante un instrumento legal o reglamentario que lo conceptualice y dote de contenido, y que
permita exigir un determinado estandar de cumplimiento a todos los actores involucrados, ya sea
gubernamentales como privados.
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